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Tém tit:

Két qua nghién ciku tai Thdi Binh cho thdy hé thong ludt phdp ciia Nha nuwée ciing nhw cdc
véin ban cu thé héa trong linh vuc quan ly kinh doanh thuéc bdo vé thuc vit dwgc ban hanh
kha kip thoi va cap nhdt voi nhitng thay doi cia thi truong. Tuy nhién, trong thuc hién boc 1o
nhiéu bat cdp do hé thong chinh sdch chong chéo, cong tac thanh kiém tra chwa thuc sw
nghiém minh, mirc xu phat thcfp so voi loi nhudn thu dwoc, lyc lwong cac bo thanh tra vira
thiéu vé s6 lwong lai yéu vé chuyén mén, nhdn thire ciia nguoi kinh doanh va nguoi sir dung
thuéc vé ludt phdp chuwea cao. Thue té chi ra rang tinh trang vi pham vé diéu kién san xudt kinh
doanh, danh muc thudc va niém yét gid con phé bién. Dé khdc phuc tinh trang nay, cdc gidi
phdp can thiét ma nghién ciru chi ra la: hoan thién chinh sach; ndng cao nhdn thirc va trach
nhiém; ndng cao hiéu qua cong tac théng tin tuyén truyén va tang cieong phoi hop trong qudn
ly hoat dong kinh doanh thuéc bao vé thuc vit trén dia ban tinh.

Tir khoa: Thuc thi phéap luat, kinh doanh, thudc bao vé thuc vat, Thai Binh.

Legal compliance of pesticide business in Thai Binh province
Abstract:

A case study was conducted in Thai Binh province and the research results showed that state s
policies and local government s regulations had been timely issued and updated according to
market changes. However, there had been shortcomings in implementation due to overlaps in
policies and regulations, weak inspection and inspectors, inadequate understading of pesti-
cide businessmen and farmers on legal framework. Both secondary and primary data col-
lected from the field indicated that regulation incompliancy on facility requirements, allow-
able list of pesticides, and price were popularly occurred. This paper provides some solutions
including policy improvement, enhancing propaganda effectiveness, and strengthening col-
laboration among the actors in managing pesticide business activities.

Keywords: Legal compliance; business, pesticide; Thai Binh.

1. Pit van dé

Trén thé gisi, thudc bao vé thuc vat (BVTV)
ngdy cang dong vai tro quan trong trong san xuét
ndng nghiép nham bao dam an ninh luong thyc thuc
pham. Theo thdng ké ctia T6 chire Nong-luong thé
gidi (FAO), trong nhiing thap ky 70, 80, 90 cua thé
ky 20, thudc bao vé thyuc vat da gop phan ting ning
suat khoang 20-30% dbi vai cac loai cay trong chu

yéu nhu 1da, rau mau va hoa qua (VCCI, 2014). T
khi thuc hién d6i méi co ché quan 1y kinh té nong
nghiép, san xuat nong nghiép phat trién theo hudng
hang hoa va tham canh cao, Viét Nam tr¢ thanh thi
truong tiéu thu thude bao vé thuc vat 16n cua khu
vuc chau A. Sé liéu théng ké cua Cuc bao vé thuc
vét (2015) cho thdy mdi nam Viét Nam nhép khau
khoang 70.000-100.000 tan thudc bao vé thuc vat va
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nguyén liéu, udc tinh tong gia tri nhap khau twong
duong 0,8-1 ty USD, tiang gap 10 lan so v6i nim
1981 (Vipa, 2015). Chung loai thudc ding ky sir
dung ciling tang nhanh, truéc nam 2000 c6 77 hoat
chat va 96 tén thuong pham, dén nam 2015 danh
muc thude bao vé thuc vat duge phép st dung o Viét
Nam d3 tang 1én 1.700 hoat chit va 4.100 tén
thuong phiam (B Nong nghiép va Phat trién nong
thon, 2015).

Cung vé6i sy gia ting vé sé lugng va chung loai
thube duge tiéu thy, mang ludi cac co so san Xuét
kinh doanh, buén ban thudc bao v¢ thuc vat & Viét
Nam ciing ting nhanh va kho kiém soat. Theo sd
liéu thong ké ciia Cuc bao vé thyc vat, nim 2014
Viét Nam c¢6 230 doanh nghiép kinh doanh, 129 co
sO san xudt, sang chai dong gbi va 32.649 cira hang
budn ban thude bao vé thuc vat (Bo Nong nghiép va
Phét trién nong thon, 2014). Trude tinh trang do,
Chinh phi, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon
va chinh quyén céc tinh da ban hanh nhiéu vin ban
chinh sich nhim quan 1y hoat dong kinh doanh
thube bao vé thuc vat. Mic du vay, viéc céc tdc nhan
tham gia thi truong vi pham phép luat trong kinh
doanh thudc bao vé thuc vat con kha phé bién,
nguyén nhan cha yéu 1a do lgi nhuan 16n tir hoat
dong kinh doanh nay cong voi hé thong cac cira
hang budn ban thudc bao vé thuc vat day dac, dugc
thiét 1ap toi tan thén, xom, trong khi phan 16n cha
cua hang kinh doanh chua dugc dao tao vé thude
bao vé thuc vat.

Dua trén thong tin thu thap tir cac dai 1y va ctra
hang ban 1é thubc bao vé thuc vét ¢ tinh Thai Binh,
nghién curu tap trung phat hién: (1) Tinh hinh thuc
thi phap luat vé kinh doanh thubc bao vé thuc vat
trén dia ban tinh Théi Binh; (2) Chi ra cac yéu t6 anh
huong dén thyc thi phap luat vé kinh doanh thude
béo vé thuc vat & tinh Thai Binh; va (3) Dé xuit mot
s6 giai phap nhim nang cao tinh hiéu luc trong thyuc
hién phap luat vé kinh doanh thudc bao vé thuc vat
¢ tinh Thai Binh.

2. Phwong phap nghién ciru

Duya trén quy mo san xuat néng nghiép, s6 lugng
cua hang kinh doanh thube bao vé thuc vat trén dia
ban va su khac nhau vé chung loai cdy trong, 3
huyén Quynh Phu (dai dién cho vung san Xuét rau),
Hung Ha (dai dién cho ving cay trong da dang) va
Tién Hai (dai dién cho vung chuyén lua) dugc lwa
chon dé thu thap thong tin. Thong tin thir cip phuc
vu cho nghién ctru dugc thu thip tir cac tai ligu da
cong bd cua B Nong nghiép va Phat trién nong

thon, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, Chi
cuc Tréng trot va bao vé thyc vat, Chi cuc Quan ly
thi truong, Trung tim khuyén nong tinh Thai Binh.
Théng tin so cap dugc thu thap tir 90 co s& kinh
doanh buén ban thudc bao vé thuc vat, can bd Tram
Tré)ng trot va bao vé thuc vat cac huyén bﬁng
phuong phap phong van dya trén ban cau hoi ban
cau tric. SO liéu thu thap duoc xur Iy bang phan
mém SPSS 20 va phan tich chu yéu bang phuong
phap thdng ké moé ta va phwong phap so sanh.

3. Két qua nghién ciru va thao luan

3.1. H¢ théng lugt phdp vé quén Iy kinh doanh
thuéc béo vé thue vt 6 tinh Thdi Binh

3.1.1. Hé thong vin ban phéap quy vé quan Iy kinh
doanh thudc bdo vé thuc vit

Tir nhitng nim dau thap ky 90 cia thé ky trudc,
Quéc hoi, Chinh phu va cac B chuc nang da ban
hanh va dua vao thuc hién hang loat cac chinh sach
vé quan ly thi truong thudc bao vé thuc vat noi
chung va quan 1y hoat dong kinh doanh thudc bao
vé€ thyc vat noi riéng & Viét Nam.

Tinh dén nam 2015, Viét Nam d3 ban hanh 120
vin ban chinh sach c6 lién quan d6i voi linh vuc
quan ly kinh doanh thude bao vé thuc vat, trong do
90 van ban chinh sach con hiéu luc. Bén canh cac
vin ban chinh sach ciia cdp Trung wong, tir nim
2009 dén 2015, tinh Thai Binh da ban hanh 10 quyét
dinh va chi thi chi dao va hudng dan thuc thi chinh
sach trong linh vuc quan 1y nha nuéc ddi véi thi
truong thube bao vé thuc vat. Cé thé noi hé théng
van ban quy pham phap luat trong linh vuc quan ly
kinh doanh thudc bao vé thuc vat phén nao da dap
ung duogc doi hdi cua thuc tién. Tuy nhién, do hé
thong chinh sach qua nhiéu va thay doi thuong
xuyén da dan dén tinh trang chong chéo va khong
théng nhét. Bén canh d6, mot s6 ndi dung can thiét
trong quan 1y kinh doanh con chua dwgc dé cap cu
thé nhu quy dinh vé gia, thu hoi thude, do tudi ngudi
kinh doanh thudc bao vé thuc vat, quy dinh vé
quyén han va trich nhiém cua chinh quyén dia
phuong trong quan 1y kinh doanh thudc bao vé thuc
vat.

3.1.2. B mady quan Iy nha nuwée vé kinh doanh
thuéc bao vé thuc vit

B6 méy quan 1y nha nuéc vé kinh doanh thudc
bao vé thuc vat duoc thanh 1ap tir Trung wong dén
dia phuong mdi co quan s& ¢ trach nhiém cuy thé vé
cong tac quan 1y, phdi két hop véi cac co quan khac
trong hé théng. B6 may quan 1y nha nuéc ¢ Trung
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Bang 1: Céc vin bian quy pham phap luit quan 1y nha nuéc vé kinh doanh thudc bao vé thue vt

tinh dén nim 2015
) ) Van ban phap luat
STT Tén loai van ban Cap ban hanh So lugng Co?ulclwu Hét hidu e
I. Van ban thudc linh vuc bao vé thuc vat 89 64 25
1 Luat Quoc hoi 1 1 -
2 Phap Iénh Quoc hoi 2 2 0
3 Nghi dinh Chinh phu 6 3 3
4 Théng tu BO NN&PTNT 45 27 18
5  Quyétdinh Bo NN&PTNT 16 12 4
II. Van ban thudc linh vuc quan ly thi trudng 23 18 5
1 Nghi dinh Chinh phu 11 7 4
2 Thong tu Bo Cong thuong 7 6 1
3 Quyétdinh Bo6 Cong Thuong 2 2 0
4 Chi thi Bo6 Cong Thuong 2 2 0
5 VB hop nhat Bo6 Cong Thuong 1 1 0
II1. Van ban thudc linh vuc li€n quan 6 6 0
1 Luat Thuong mai Quoc hoi 1 1 0
2 Luat Gia 10/VBHN- Quoc hoi 1 1 0
VPQH
3 Luat Hoa chat Quoc hoi 1 1 0
4 Luat Chat lugng SP Quoc hoi 1 1 0
HH va Nghi dinh
07/VBHN-BKHCN
5 Luat Ti€u chuan va Quoc hoi 1 1 0
quy chudn ky thuat
6 Thong tu lién tich B NN&PTNT, 3 3 0
BTC, BCT, BNV
Tong s6 van ban 120 90 30

Nguon: Tong hop tai liéu, 2015

wong gdm cac BO; quan ly nha nudc & cac tinh,
thanh phd truc thugc Trung wong gdm cac S&, ban
nganh; by may quan 1y cac quan, huyén gém cac
Phong (Hinh 1).

3.1.3. Néi dung quan Iy nha mede vé kinh doanh
thuée bdo vé thuc vit

- Quan Iy nha nwée vé diéu kién kinh doanh

Luat Bao vé va Kiém dich thuc vat 2013 quy dinh
cac co s san xuit, budn ban thude bao vé thuc vat
chi dugc phép hoat dong ké tir ngay duoc cap gidy
chung nhan du diéu kién san xuit, budn ban thude
béao vé thuc vat. Viéc cép giéy chung nhan du diéu
kién san xuét thudc bao v¢ thuc vat do Cuc bao vé
thuc vat cép phép. Chi cuc Tré)ng trot va bao vé thyuc
vat tinh chiu trach nhiém t6 chic bdi dudng, tip
huén va cép ching nhan boi dudng chuyén mén vé
thude bao vé thuc vat (thay thé cho chung chi hanh
nghé), gidy chimg nhan tap hudn an toan hoa chét
bao vé thuc vat, gidy ching nhan du diéu kién budn

ban thudc bao vé thyc vat, Uy ban nhin dan huyén
(chiu trach nhiém 1a phong Coéng Thuong) cip ding
ky kinh doanh ddi v6i cac co s budn ban thude bao
vé thuc vat trén dia phu trach.

- Quadn Iy nha nuwée vé danh muc, ching logi
thuéc

Theo T6 chirc Y té thé gidi thube bao vé thuc vat
dugc phan thanh 4 nhom: Nhom I (vo cung doc hai-
mau d6), nhom II (rét doc hai-mau vang), nhom III
(doc hai-mau xanh 1a) va nhém IV (d6¢ hai nhe-mau
xanh nudc bién). Danh muc thudc bao vé thuc vat
dugc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ban
hanh theo huéng han ché céc thude thude nhom 111,
khuyén khich sir dung nhom IV nhét 1a cac thude c6
ngudn gde sinh hoc.

- Quan Iy nha nwée vé gid

Thudc bao vé thuc vat 1a mot mit hang thiét yéu
phuc vu cho san xuét néng nghiép, theo Luat Gié sb
10/VBHN-VPQH ngay 11/12/2014 quy dinh thudc
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Hinh 1: B4 may quén ly nha nwéce di véi kinh doanh thude bao vé thue vit

B6 Nong nghi€p va

Chinh pha
phat trién nong thon

vé thuc vat ]

UBND

\4

]—»[ Cuc Bao

| Céc chi
cuc kiém

Pon vi su
nghiép:

S& Nong nghiép va

Céc Trung
tam BVTV

/ dich thuc
| vat ving

thanh phat trién nong thén ,
pho/tinh \ /
\\\ ”“j
v X v
-S& Cong UBI\ID Chi cyc Trdng trot va Bao vé
Thuong/ huyén thuc vat
Chi cuc
QLTT/ A v N p
Doi QLTT Phong Nong Cac Tram Trong trotva |——»  Cdcphong ban
-Coéng an nghiép va BVTYV truc thudc
inh/PCCC Pha g b
tnh/ PTNT /Phong |
-So TN Cong Thuong ) AR g
Mbi ( Co s6 kinh doanh thudc Ngudi nong dén
truong > BVTV L
-/ N )
Biang 2: Thue trang tuin thi cac diéu kién kinh doanh thudc bao vé thure vit
DVT: %
- , Hung Quynh A rras
TT Tiéu chi Ha Phu Tien Hii  Chung
C6 chtng nhan boi dudng chuyén mén bao vé
! thuc vat (chung chi hanh nghé) 76,7 80,0 76,7 778
2 C6 dang ky kinh doanh 80,0 100,0 66,7 82,8
3 Co giay CN du DK buén ban thude bao vé 16,7 20,0 133 16,7
thuc vat
4 Cb dung cu PCCC 46,7 433 20,0 36,7
5  Co6 cam két bao Vf: moi trudong 36,7 233 433 344
6 Chu co so tryc tiép ban 233 80,0 40,0 47,8
7  Khodang cach gan nguon nudc 13,3 50,0 30,0 31,1
8  Su dung bao ho khi ban 26,7 53,3 26,7 35,6
9  Khong bi ngap nudc 26,7 20,0 433 30,0
10 C6 so ghi chép thuong xuyén 66,7 16,7 30,0 37,8
11 Co6 bang niém yét gia ban 40,0 53,3 46,7 46,7
12 Cua hang c6 sy dong y cia dia phuong 85,6 89,6 84,8 86,8
13 Ctra hang budn ban thuoc bao vé thuc vat 333 233 333 30,0

riéng

Nguon: 86 liéu diéu tra, 2015

bao vé thyc vat la mot trong nhitng mat hang thuc
hién binh 6n gia tuy theo tinh hinh bién dong gia
ting qua cao hodc quéa thip bat hop 1y do tac dong
clia yéu to chinh sach, thién tai dich hoa gy anh
huong xau dén san xuat va doi sdng cua nhan dan.

Bén canh d6, Luat Bao vé va Kiém dich thuc vat
2013 quy dinh cac co s buon ban thudc bao vé thuc
vat phai co bang niém yét gia ban cac loai thudc dé
nguoi dan co theo ddi va gid ban tat ca cac loai
thudc phai dugc cong khai.
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Bang 3: Tinh hinh vi pham quy dinh diéu kién buén ban thudc bio vé thue vat

DIT: %
TT Céc 16i vi pham Hﬁr;g Quynh Phu rf_;glil Chung
1 Vipham ching nhan b6i dudng chuyén mon
thudc bao vé thuc vat (CCHN) 233 200 233 222
2 Khong cé dang ky kinh doanh 20,0 0,00 333 17,2
3 Vipham danh muc thudc va thudc hét han 4,50 7.8 4,7 5,6
4  Pia diém khong ding quy dinh 14,4 10,4 15,2 13,3
5 Khoéng c6 ban cam két bao vé mdi truong 63,3 76,7 56,7 65,6
6  Khong c6 sb ghi chép theo ddi hang hoa 333 83,3 70,0 62,2
7 Khong c¢6 dung cu VSMT, thiét bi PCCC 53,3 56,7 80,0 63.3
8  Khong c6 bao ho lao dong khi ban 73,3 46,7 73.3 644
9  Khong c6 niém yét gia 60,0 46,7 53.3 533
10 Chu co sé khdng truc tiép ban hang 76,7 20,0 60,0 523
11 Ban cung véi hang hoa khac 66,7 76,7 66,7 70,0

Nguén: S6 liéu diéu tra, 2015

3.2. Tinh hinh thuec thi phdp lugt vé kinh doanh
thuéc béio vé thwc vit ¢ Thdi Binh

3.2.1. Thyec hién quy dinh vé diéu kién kinh doanh
thudc bao vé thuc vdt ¢ Thdi Binh

Két qua nghién ciru cho thdy sd chu cira hang ¢
gidy chirmg nhan bdi dudng chuyén mén bao vé thuc
vét chiém ty 1 cao (gan 80%), song cira hang cé
gidy chimg nhan du diéu kién budn ban thudc bao
v¢ thuce vt lai chiém ty 1€ rat thép (chua dén 20%).
Nguyén nhéan chi yéu 1 do phan 16n cic cira hang
con hién tuong ban thude qua han s dung, thude
ngoai danh muc duogc phép, ban thudc bao vé thuc
vat chung voi hang héa khac, thiéu kho chtra va vi
tri ctra hang chua dtng quy dinh... (Bang 3).

Nhiing sai pham trong kinh doanh thudc bao vé
thyc vat da dugc cac co quan chiic nang phat hién
thong qua cac dot thanh tra dot xuét va dinh ky, cu
thé 1a nam 2015 Chi cyc Quan 1y thi trudng tinh
Thai Binh da phat va xtr Iy 96 lugt co so sai pham

trong tong s6 215 luot co s duoc thanh tra voi tong
sb tién phat 1a 163,3 triéu déng. Nhin chung, hoat
dong thanh tra diéu kién kinh doanh thudc bao vé
thyc vat ¢ tinh con mang tinh hinh thue, viéc xt
phat vi pham ctia cac co s¢ budn ban thubc bao vé
thyc vat chua du stc ran de (binh quan 1,7 trigu
dong/lan vi pham).

3.2.2. Thuyc hién quy dinh vé danh muc thuéc bdo
vé thuc vat o tinh Thai Binh

Quan 1y danh myc thudc bao vé thuc vat trén thi
truong 1a viéc kho ddi véi cac co quan chirc ning
hién nay ¢ Viét Nam do nha nudc cho phép sir dung
t6i 1.700 hoat chat héa hoc véi 4.100 tén thwong
mai thudc bao vé thuc vat khac nhau. Két qua diéu
tra cho thay, néng dan Thai Binh sir dung thudc bao
vé thuc vat véi 81 tén thuong mai trong phong trir
sdu bénh trén laa va cdy rau mau, trong d6 chu yéu
1a thudc héa hoc (93%) va gan mot nira 1a thude co
d6 doc thuoc nhém 111 theo phan loai cua Tb chitc Y
té thé gioi. Thudc nim ngoai danh muc duoc phép

Biang 4: Co cAu nhém thudc bao vé thue vat & tinh Thai Binh

Didn gidi Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 So sanh (%)
SL % SL % SL % 14/13 15/14
Loai Trong DM 71 959 74 974 79 97,5 101,6 100,1
thudc  Ngoai DM 3 4,1 2 2,6 2 2,5 63,4 96,1
Nth Hoéa hoc 69 93,2 70 92,1 75 92,5 1014 107,1
thudc Sinh hoc 5 6,8 6 79 6 7,5 120,0 100,0
D6 doc Nh(:)mI 1 0,1 1 0,1 0 0,0 100,0 -
théo ; Nh(’)m II 25 33,8 25 349 30 374 109,1 116,7
WHO Nhém 1I1 34 47,2 35 46,0 38 474 100,0 112,5
Nhém IV 14 18,9 14 19,0 13 16,2 64,2 177,8
Ngué‘n: Chi cuc bao vé thuc vat Thai Binh
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Bing 5: Két qua quan Iy nha nwée ddi véi gia ban thude bao vé thue vat

TT Noi dung SI-II‘u'ng (I;)a (S)Eynh P:/lou S’i“len 1-5/2(1)1 SLChung 7
1. Niém yét gia

-C6 bang niém yét gia 12 40,0 16 533 14 46,7 42 46,7
-Khong c6 bang niém yét gia 18 60,0 14 46,7 16 533 48 53,3
2. Ban diing gi4 niém yét

-C6 ban dung gia niém yét 76 633 65 542 59 492 200 55,6
-Khong ban dung gia niém yét 44 36,7 55 458 61 508 160 444

Nguén: S6 liéu diéu tra, 2015

kinh doanh chiém ty 1& nhé va c¢6 xu huéng giam (tir
4% nam 2013 Xuéng con 2,5% nam 2015).

Mac du vay, chung loai thube bao vé thuc vat trén
thi truong Thai Binh kha da dang, thube co nhiéu
tén thuong mai gan giéng nhau nhung khac nhau vé
chét lugng, néng do hoat chét, trong lugng dong
g6i, gid ban... d& gdy nham lan va thiét hai cho
nguoi sir dung. Pé tranh tinh trang nay, can c6 su
tham gia cua cac co quan quan ly nha nudc tir tinh
dén huyén va x4, dong thoi co sy tham gia ciia cac
co quan chuyén mon trong khao nghi¢m xac dinh
chat luong thudc va khuyén céo str dung.

3.2.3. Tinh hinh thiee hién quy dinh vé gid bdan
thuéc bao vé thuce vt & tinh Théi Binh

Két qua diéu tra cho thy chi c6 46,7% ctra hang
c6 niém yét gia con 53,3% s co sé budn ban thude
bao vé thuc vat chua c6 bang niém yét gia, cac cua
hang da thuc hién thi mang hinh thic, ddi pho véi
hoat dong thanh kiém tra cua cic co quan nha nudc.

Theo két qua diéu tra nong dén tai diém nghién
ctru cho thay ¢ 55,6% s cac clra hang ban ding
gid niém yét, chi co 44,4% s clra hang ban gia

khong dung theo niém yét vi nhiéu 1y do linh hoat
trong kinh doanh nhu: thanh toan tién ngay hay chiu
hodc c¢6 hay khong phun kém nhiéu loai thude, phun
cho dién tich 16n hay nho thi dugc giam gia... Nhu
vay, viéc quan 1y nha nude dbi véi gia thude bao vé
thuc vat maoi chi dung lai ¢ viéc thanh tra, giam sat
cac ctra hang buon ban thudc bao vé thuc vat vé
bang niém yét gia, con ban ding gia niém yét hay
khong thi cac co quan quan 1y nha nude chua kiém
soat duogc.

3.3. Cdc yéu té anh hwéng dén thuc thi phdp
Iudt vé kinh doanh thuéc bio vé thuc vit 6 tinh
Thdi Binh

3.3.1. Chinh sdch ciia Nha nuée vé qudn 1y san
xudt kinh doanh thuéc bdo vé thuc vit

Hé thdng chinh sich vé quan ly san xudt kinh
doanh thudc bao vé thuc vat hién nay con nhiéu bat
cap, chéng han nhu danh muc thude bao vé thuc vat
dugc phép dung qua nhiéu, tén thude thuong xuyén
thay d6i, gdy khé khan cho viéc xac dinh dung loai
thudc dugc phép san xuét kinh doanh; mtc xtr phat
thdp nén hién tugng tai pham dién ra phd bién.

Biang 6: Trinh d§ ciia chii co sé budn ban thudc bio vé thye vat

DVT:%

Chi tiéu didu tra . Pa;) Iy Cura hang ban I¢
anbuon yimgHa  QuynhPhu  TiénHai  Chung
Trinh do chuyén mén
1.K¥ su Nong hoc 0,00 6,67 3,33 0,00 3,33
2.Cao déng Trdng trot, BVTV 20,00 6,67 0,00 30,00 12,22
3.Trung cép Trong trot, BVTV 30,00 3,33 0,00 0,00 1,11
4.Lép tap huén do Chi cuc mé 50,00 53,33 56,67 36,67 48,89
5.Chua qua chuong trinh nao 00,00 23,33 36,67 33,33 31,11
6.Trinh do khac 0,00 6,67 3,33 0,00 3,33
Nguén: S6 liéu diéu tra, 2015
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Céc quy dinh vé thim quyén quan 1y chu yéu
huéng dén can bd chuyén trach, trong khi lyc lwong
nay qua mong thi cac can bd dia phuong, dac bi¢t la
can bo xa, khong du quyén luc phap 1y dé quan ly
cac ctra hang budn ban thube bao vé thue vat. Thong
tu 21/2015/TT-BNNPTNT néu rd: “Chinh quyén xa
phuong phai chiu trach nhiém quéan ly viéc budén
ban, st dung thudc bao vé thuc vat tai dia phuong;
phdi hop voi cac co quan chuyén mén... t6 chirc
tuyén truyén, huéng dan viéc sir dung thudc bao vé
thyc vat hi€u qua va xu ly cac hanh vi vi pham”.
Tuy nhién, phu luc huéng dan khong c6 mau gidy
chimg nhan cira hang du diéu kién budn ban thude
bao vé thuc vat do co quan cip xi cip, dong thoi
khong c6 hudng din chi tiét vé nhiém vu va quyén
han vé phéap 1y trong quan 1y, xir Iy vi pham cta
chinh quyén cép xi. Bén canh d6, hién nay tinh Thai
Binh hau nhu khong c6 mét quy dinh riéng nao dbi
v6i cong tac quan 1y kinh doanh thudc bao vé thuc
vit, cac van ban quy dinh ctia dia phuong hau hét 1
cac van ban chi dao thuc hién tir cdp Trung uong
dén tinh, huyén, xa nén hiéu qua quan ly chua cao.

3.3.2. Nhan thirc va ung xir cia nguoi kinh doanh
thuée bdo vé thuc vat o tinh Thai Binh

Trinh d6 hoc van cia chu cira hang bubn ban
thudc bao vé thuc vat 1a rat quan trong, ndé anh
hudng rat nhidu t6i viée budn ban thude bao vé thuc
vat; tr viée chon lua thude, muc dich kinh doanh, tu
van huoéng dan su dung thude bao vé thuc vét cho
ngudi nong dan. Két qua diéu tra cho thiy trinh do
cua chu ctra hang dai ly ban thude bao vé thue vat
chi yéu 1a qua céc 16p tap huan do Chi cuc trong trot
va bao vé thuc vat chiém 48,89%, ty 1& chua qua
chwong trinh dao tao chiém 31,11%. Diéu nay cho
thiy trinh d6 cua chu ctra hang dai 1y kinh thudc bao
vé thuc vat con rat han ché, nhat 1a ky thuét canh
tac, hé sinh thai ddng rudng... (Bang 6).

3.3.3. Nhan thurc va ung xiwr cua nguoi sw dung
thuéc bdo vé thuc vt & tinh Théi Binh

Két qua nghién ciru ¢ ca 3 huyén ciia Thai Binh
cho thdy nguoi nong dan chu yéu ty di mua thude
bao vé thyc vat ctua cac ctra hang tu nhan phun cho
cdy trong, trong khi 89,7% ngudi dan khong hiéu
biét cac chinh sach phap lut ciia nha nudc vé sir
dung thubc bao vé thuc vat. Do trinh do hiéu biét
ciia ngudi nong dan con han ché nén chu yéu la
nguoi néng dan mua va st dung thudc bao vé thuc
vat theo hudng dan ciia ngudi ban thude (74,77%)
ma khong quan tam dén viéc doc nhan mac (76,3%)
va bao dam thoi gian cach ly. Vi pham thuong gap
nhat khi kiém tra nong dan str dung thudc bao vé
thuc vat 1a cach phéi tron va tang néng do cac loai
thudc dé phun khong ding theo hudéng dan nhin
méc (74,4%), dic biét 1a cb tdi 25,6% sb6 ngudi sir
dung thuong xuyén ting liéu lugng hon so véi
huéng dan cua ngudi ban.

3.3.4. Céng tdc phoi hop giita cdc co quan qudn
ly nha nuoc vé kinh doanh thuéc bao vé thuc vit &
tinh Thai Binh

Thuc té cho thiy, hién nay su phdi hop giira cac
co quan quan 1y nha nude vé kinh doanh thude bao
vé thyc vat ¢ tinh Thai Binh chua thuong xuyén.
Céc doan thanh tra lién nganh mai chi hoat dong
trong cac chién dich phong trir sdu bénh hoic dau
mdi mua vu san xut.

Trong quy dinh vé& quan 1y kinh doanh thudc bao
vé thuc vat, su phéi hop gitra cac don vi khong dugc
rd rang, giao trach nhiém mat sb6 hoat dong con
chdng chéo, vi du nhu hoat dong quan 1y san xudt
kinh doanh 1a do d6i Quan ly thi truong, nhung
thudc bao vé thuc vat kinh doanh lai la hang hoéa dac
thu va chiu sy quan 1y cia B Nong nghiép va Phat
trién nong thon vé danh muc thude duge phép luu
hanh. Bén canh d6, hoat dong kiém tra hang gia,

Bang 7: Tén suét phoi hop giira cic don vi trong qua trinh thanh tra cic co sé budn ban thude bao
vé thue vat Thai Binh

DVT: lin

Pon vi thue hién Pon vi phdi hop 2013 2014 2015
1. Thanh tra Chi cyc TT&BVTV - Tram TT&BVTYV dia phuong 58 58 56

- Chinh quyén dia phuong 5 4 4
2. Tram TT&BVTYV huyén - Can bo xa 26 23 24

- Quan ly thi truong 4 4 3

- Cong an quan 1y khu vuc 1 1 1

Nguén: S6 liéu diéu tra, 2015
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hang nhai, hang khong rd ngudn goc do ca luc
luong Cong an va Quan ly thi truong.

Theo quy dinh, thi chinh quyén cip x4, thi tran c6
chirc nang kiém tra, giam sat, xtr 1y cac hanh vi vi
pham vé& kinh doanh, méi truong... trén dia ban
nhung hau nhu chwa c6 chinh quyén cap xa nao thuc
hién. Mot s6 ctra hang khi vi pham, bi doan thanh
tra dinh chi kinh doanh giao cho dia phuong giam
sat, tuy nhién sau d6 van hoat dong binh thuong ma
khong hé c6 sy giam sat clia dia phuong. Qua do thé
hién sy phdi hop gitra chinh quyén co s Vi cac co
quan chuyén mon con 16ng 1éo, chua nhét quan. Can
¢6 sy phdi hop mot cach chit ché hon nita dé viéc
quan ly c6 hiéu qua.

3.4. Gidi phdap ndng cao tinh hiéu luc trong
thwe thi phdp lugt vé kinh doanh thuéc bio vé
thue vt ¢ tinh Thdi Binh

3.4.1. Hoan thién chinh sach vé qudn Iy san xudt
kinh doanh thuéc bao vé thuc vit

Chinh sach can néu rd rang, cu thé nhiém vy,
trach nhiém, quyén han ciia cac co quan lién quan
dén cong tac quan 1y san xuat kinh doanh thudc bao
vé thyc vat, quy dinh rd rang va ting quyén luc vé
phap 1y cho cip xa trong quan 1y thudc bao vé thuc
vat.

Chinh sach va ché tai xu phat cac vi pham can
quy dinh 16 rang, cu thé hon: ddi tugng co trach
nhiém thanh tra, c6 quyén xir phat va xir phat & mirc
do nao. Mirc ché tai xu phat can nghiém khéc hon,
mang tinh ran de hon dé chu cac co so san xuét kinh
doanh khong vi pham va tai vi pham.

3.4.2. Nang cao nhan thirc, trach nhiém cong
dong cho cdc tac nhan tham gia thi truong thudc
bao vé thuc vat

Dbi v6i can bd chuyén mén: Chinh quyén cép
tinh, huyén bao dam kinh phi, ting cuong t6 chirc
dao tao bodi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén
bao vé thuc vat, kién thire phap ludt cho luc luong
can b thanh tra chuyén trach va ban chuyén trach.
D(‘ing thoi, ndng cao y thtic trach nhiém, dao duc
nghé nghiép trong viéc quan 1y chit ch& cong tac tap
huén cdp gidy ching nhan bdi dudng chuyén mén
bao vé thuc vat, gidy chimg nhan du diéu kién budn
ban thudc bao vé thyc vét va xir Iy nghiém minh cac
truong hop vi pham.

Pbi v6i chu cc co so kinh doanh thube bao vé
thuc vat: Cac co quan quan ly nha nudc nén ting
cuong to chirc cac budi tap huén, hoi thdo co su
tham gia ctia toan b cac co s& kinh doanh thude

bao vé thuc vat dé nang cao nhan thuc, hiéu biét vé
thude bao vé thuc vat cho chu cc co s& kinh doanh.
Bén canh do, tip huan dé tao sy gan gii hon giita
can bg quan 1y véi cac co so kinh doanh va gidi
thigu cac thudc bao vé thuc vat thé h¢ méi, an toan
va hiéu qua. Pong thoi, xy dung mé hinh cira hang
budn ban thude bao vé thuc vat tiéu chuén trén dia
ban x4, thon nham chuan hoa hé théng cung tng
thude bao vé thuc vat theo ding quy dinh cua Luat
Bao vé va kiém dich thuc vat 2013.

Péi voi nguoi s dung thudc bao vé thuc vat:
Phong Nong nghiép va Phat trién nong thoén, Tram
Tréng trot va bao vé thuc vat can phéi hop voi
Trung tim hoc tip cong ddng, cac doan thé Hoi phu
nir, Hoi ndng dan. .. dé tap huin chuyén giao tién bo
ky thuat bao vé thuc vat cho nguoi nong dan.
Thuong xuyén mé cac 16p tap huén vé phong trir
dich hai tong hop hodc thong qua cic phuong tién
thong tin dai chung gitp ngudi ndng dan hiéu biét
cac kién thic vé thudc bao vé thuc vat, cac loai
thudc mai it doc hai, ky thuat su dung thubc dam
bao an toan, hiéu qua, hiéu vé tac hai cua thudce bao
vé thuc vat doi véi con nguoi va moi truong sinh
thai, nang cao vai tro tu giam sat 1dn nhau cua ngudi
san xut dé giam bot luong thude bao vé thuc vat
trong qua trinh su dung.

3.4.3. Nang cao hiéu qua cong tac thong tin tuyén
truyén

D6i v6i ngudi san xuat kinh doanh thude bao vé
thuc vat, ngoai viéc phé bién thong tin qua cac cudc
tap huén, can td chirc thém cac cude hoi thao, cac
cudc ndi chuyén giira nhitng chuyén gia, nhiing nha
cung cép thube bao vé thuc vat véi nguoi san xuét
kinh doanh trén dia ban tao sy trao ddi gitra cac bén
dé nang cao kién thirc vé thudc bao vé thuc vat, k§y
ning huéng dan nguoi dan stir dung thude hiéu qua.
Tang cuong thong tin tuyén truyén trén cac phuong
tién thong tin dai chiing gi6i thidu thudc bao vé thuc
vét thong qua ban tin thoi tiét nong vy, chuong trinh
“Nhip cau nha néng” hay cac chuong trinh khoa
giao.

3.4.4. Tang cwong phoi hop trong thanh tra cdc
co s¢ kinh doanh thuéc bao vé thuc vit

Hoat dong thanh kiém tra can duoc tién hanh véi
tan suat cao hon, dic biét 1a thanh tra dot xuat va
nén tién hanh vao mua vy; co quan churc nang can
nam rd s lugng cac co sé dap Gmg du cac dicu kién
vé kinh doanh thudc bao vé thuc vat, cac co s& co
gidy ching nhan du didu kién budn ban thude bao
vé€ thuc vat, ¢6 hinh thirc xtt phat nghiém minh ddi
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v6i nhitng co s¢ chua dap ung du didu kién budn
ban thude bao vé thuc vat. Nang cao kién thue vé
chuyén mon thudc bao vé thuc vat béng nhiéu hinh
thirc: tap huén, tuyén truyén qua phat tai liéu, to roi
va cac phuong tién thong tin dai chung; khen
thuong, trao bang khen, gidy chimg nhan déi véi
cac co s& san xuét kinh doanh dat tiéu chuén, nhiéu
nam lién khong vi pham phép luat vé san xuat kinh
doanh thudc béo vé thuc vat.

4. Két luan

Két qua nghién ctru cho thdy phan 16n cac co so
san xudt kinh doanh d3 it nhiéu c6 hiéu biét va thuc
hién quy dinh vé kinh doanh thudc bao vé thuc vat
cua Nha nudc. Tuy nhién, ty 1€ cac ctra hang thuc
hién dang cac quy dinh vé danh muyc va chung loai
thubc, niém yét gia, vi tri clra hang, phuong tién
phong chéng chay nd, bao ho lao dong va hudng
dan sir dung thudc bao vé thuc vat con thép vi3ly
do chinh d¢ la: (1) Nhan thtc va trng xtr cia chu co
s& kinh doanh thudc bao vé thuc vat chua cao; (2)
Cong tac thanh kiém tra chua sat sao; (3) Loi nhudn
chi phdi hanh vi ctia nhiéu chu ctra hang kinh doanh

Tai liéu tham khao

thudc bao vé thuc vat. Cong tac thanh kiém tra cua
cac Chi cuc tréng trot va bao vé thuc vat, S& Nong
nghiép va Phét trién néng thon, Chi cuc Quan 1y thi
truong duge tién hanh hang nim song tan sut chi
dat tr 1-3 1an/ndm nén viéc phat hién va xtr phat cac
hanh vi vi pham chua kip thoi va triét dé. Nguyén
nhan la do can bd thanh tra con it, cép xa chua co
can b chuyén trach quan 1y hoat dong bao vé thuc
vat; can by thanh tra lién nganh con thiéu vé sb
luong va yéu vé chuyén mén. Mirc xtr phat ddi véi
céc co so san xuat kinh doanh thude bao vé thuc vat
con thap chwa du sre ran de, dan t6i tai pham. Cac
giai phap dua ra bao gdm: hoan thién chinh sach;
giam bot sb lwong tén thwong mai va nhimg san
ph:flm ddc hai; tap huén nang cao chét lugng can bd
quan 1y, can bo thanh tra; ting cudng sé luong can
b6 quan 1y, thanh tra chuyén nganh dat t5i thiéu 40
ngudi, bd sung k¥ thudt vién bao vé thyuc vat & xa;
ting cudng tan sudt thanh kiém tra cao hon; cung
cép tai chinh, cac trang thiét bi, dung cu déy du hon
cho cong tac thanh tra; quan tam toi ché do dai ngo
dbi voi can bo; nang cao ché tai xir phat d6i voi cac
truong hop vi pham phap luét.(]
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